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Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare — MMPS), urmare a solicitarii
Cancelariei de Stat nr. 08-06-215 din 13.01.2025 si examinarii demersului Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova (in continuare — CNSM) nr. 03-01/1036 din 31.12.2024
privind masurile propuse, n limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

» stabilirea, Tncepand cu 1 ianuarie 2025, a salariului minim in cuantum de 6000 de lei,
pentru asigurarea implementarii Directivei UE nr. 2022/2041 privind salariile minime
adecvate in Uniunea Europeana,;

Cuantumul salariului minim se reexamineazad de catre Guvern dupa consultarea prealabila
a patronatelor si sindicatelor, finindu-se cont de modificarea indicelui preturilor de consum si de
evolutia salariului mediu pe economia nationala in perioada de referinta, de volumul produsului
intern brut, de productivitatea muncii, precum si de marimea valoricd a minimului de existenta.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 846/2024 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara pentru anul 2025, a fost stabilit un nou cuantum de 5 500 de lei lunar pentru un
program complet de lucru de 169 de ore (in medie pe lund).

Totodata, subiectul cu privire la stabilirea salariului mediu, ramane deschis pentru discutii
ulterioare pe platforma Comisiei Nationale de Consultari si Negocieri Colective (in continuare -
CNCNC).

» urgentarea adoptarii Hotdrarii de Guvern privind stabilirea etapelor de reexaminare a
salariului minim in perioada anilor 2025-2027 in vederea asigurdrii transpunerii
Directivei UE nr. 2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand.

Transpunerea Directivei UE 2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana este planificata in Planul National de Actiune pentru aderarea la UE 2024-2027 pentru
septembrie 2025. Obiectivul pe termen mediu este atingerea tintei/indicatorului prin care
cuantumul salariului minim sd ajungd la 50% din salariul mediu pe economie (Directiva UE
2022/2041). In cadrul sedintei CNCNC, s-a hotirat ci subiectul cu privire la stabilirea salarialului
minim va fi inclus pe ordinea de zi a fiecarei intalniri a comisiei, pentru a asigura o monitorizare
constanta a progreselor si a facilita discutii constructive Intre toate partile implicate.

» elaborarea, de comun cu partenerii sociali, si adoptarea planului de actiuni pentru
punerea in aplicare a prevederilor Directivei UE privind salariile minime adecvate in
Uniunea Europeand in vederea acoperirii a 80% din salariati cu negocieri colective;

In contextul transpunerii prevederilor Directivei (UE) 2022/2041 a Parlamentului
European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind salariile minime adecvate in Uniunea
Europeana, MMPS intreprinde un sir de actiuni in vederea consolidarii si cresterii treptate a ratei
de acoperire a negocierilor colective.

La etapa actuala, este in proces de elaborare proiectul Planului de actiuni privind
promovarea negocierilor colective si cresterea ratei de acoperire a salariatilor cu negocierile
colective pentru anii 2025-2030, in scopul transpunerii art. 4 din Directiva (UE) 2022/2041.

De asemenea, MMPS a luat act si este in proces de examinare a versiunii Planului, elaborat
de CNSM intru consolidarea textului final a acestuia.
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Subsidiar, subiectul cu privire la Planul national de actiuni privind promovarea negocierilor
colective in corespundere cu cerintele Directivei nr. 2022/2041 privind salariile minime adecvate
in UE, este planificat a fi pus in discutie pe platforma CNCNC conform calendarului, pentru luna
mai 2025.

» majorarea $i stabilirea, incepiand cu 1 ianuarie 2025, a unei valori de referintd unice,
aplicate la calcularea salariilor pentru toti angajatii din sectorul bugetar, si
perfectionarea legislatiei in domeniul salarizarii in sectorul bugetar in vederea
eliminarii inechitdatilor existente;

MMPS este implicat in cadrul grupului de lucru al Ministerului Finantelor, consacrat
reformei salariale in sectorul bugetar, manifestand deschidere pentru participare la discutiile
privind perfectionarea legislatiei salariale.

» perfectionarea cadrului legal in domeniul salarizarii in sectorul real pentru asigurarea
unei salarizari echitabile si excluderii lacunelor, care favorizeazd economia informaldi;

Tn cadrul sedintei CNCNC, care este o platforma tripartita constituita pentru solutionarea
problemelor ce tin de domeniul muncii si a problemelor social-economice, a fost aprobat Planul
de activitate a CNCNC pentru semestrul I anul 2025.

Printre tematicele aprobate pentru discutie, se regaseste inclusiv subiectul cu privire la
propunerea sindicatelor de modificare a legislatiei in domeniul salarizarii (Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si Legea salarizarii nr. 847/2002),
planificat conform calendarului pentru luna februarie 2025.

» acordarea indemnizatiilor unice pentru tinerii specialisti din domeniul asistentei
sociale, serviciului public, precum si altor domenii din sectorul real pentru
specialititile care sunt solicitate in zonele rurale;

Conform Planului de activitate aprobat in cadrul sedintei CNCNC pentru semestrul | al
anului 2025, printre subiectele stabilite pentru discutie se numara si propunerile CNSM pentru
imbunatatirea cadrului legal ce vizeazd sustinerea incadrarii in campul muncii a tinerilor
specialisti (plata indemnizatiei unice), programat pentru luna februarie 2025.

» perfectionarea mecanismului de acordare a tichetelor de masa si ldargirea spectrului de
servicii care pot fi acordate salariatilor prin intermediul tichetelor;

In conformitate cu art. 7 alin. (2) din Legea nr. 166/2017 ,,Valoarea nominali deductibila
a tichetelor de masa acordate de catre angajator salariatilor, potrivit prezentei legi, reprezinta un
venit din care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala si impozit pe
venit din salariu. In cazul in care valoarea nominali a tichetelor este mai mare decat limita
stabilita la art. 4 alin. (1), pentru suma care depdseste limita respectiva se calculeazd contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii, prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala si
impozit pe venit din salariu.”

Astfel, potrivit reglementdrilor citate, valoarea nominald a tichetelor de masa acordate de
angajator salariatilor, reprezinta un venit din care nu se calculeaza prime de asigurare obligatorie
de asistenta medicald si impozit pe venit din salariu. Reglementarile citate nu exclud calcularea
contributiilor de asigurari sociale de stat la valoarea nominald deductibila a tichetelor de masa.
Respectiv, valoarea nominala totala a tichetelor de masa, reprezinta un venit la care se calculeaza
contributii de asigurari sociale de stat.

Venitul aferent tichetelor de masa se declara ca baza de calcul a contributiilor de asigurari
sociale de comun cu salariile si alte recompense.

Precizam ca sustenabilitatea sistemului public de asigurari sociale poate fi asiguratd doar
in conditii de acoperire a cheltuielilor pentru prestatiile de asigurari sociale cu veniturile proprii,
incasate la bugetul asigurarilor sociale de stat.

» includerea n stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei anticipate pentru
carierd lungd a perioadei de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani si a perioadei
de rezidentiat/internaturd in invatimdntul postuniversitar obligatoriu;

Pensia anticipata pentru carierd lunga permite persoanelor care au contribuit in sistemul de
pensionare si confirma stagiul contributiv necesar sa isi realizeze dreptul la pensie Tnainte de
Tmplinirea varstei standard de pensionare. Dreptul la acest tip de pensie se acorda incepand cu 1
ianuarie 2022. Conform art. 152 , alin. (1) — (3) din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public
de pensii, dreptul la pensie anticipatd pentru carierd lunga se acorda persoanelor care au realizat



un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru femei mai mare decat
cel prevazut la art. 42 alin. (1).

La calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru cariera lunga
nu se iau in calcul perioadele necontributive prevazute la art. 5 alin. (2). Cuantumul pensiei
anticipate pentru carierd lunga se stabileste n aceleasi conditii n care se stabileste cel al pensiei
pentru limitd de varsta.

Stagiul de cotizare necesar pentru a solicita pensia anticipata pentru cariera lunga difera la
barbati si femei. Astfel, pentru barbati se acorda pensie anticipatd pentru carierd lunga daca se
confirma stagiul de cotizare de 39 de ani, iar pentru femei stagiul de cotizare 37 de ani.

Subliniem ca stagiul de cotizare indicat mai sus este unica conditie necesara pentru a
beneficia de pensie anticipata pentru cariera lunga.

In context, mentionam ci includerea perioadei necontributive de ingrijire a unui copil pana
la virsta de 3 ani la calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii pensiei anticipate pentru
carierd lunga si a perioadei de rezidentiat/internatura in Tnvatimantul postuniversitar obligatoriu
stabileste derogdri de la principiile de organizare si functionare a sistemului public de asigurari
sociale, statuate in Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, si anume:

- principiul egalitatii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public (contribuabili si
beneficiari) un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute
de lege;

- principiul contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe
temeiul contributiilor de asigurari sociale platite;

- principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,
obligatia de a participa la sistemul public, iar drepturile de asigurari sociale se exercita corelativ
indeplinirii obligatiilor.

De asemenea, mentiondm cd propunerea vizatd implicd alocdri de mijloace financiare
suplimentare, ceea ce contravine prevederilor articolului 131, alineatul (6) din Constitutie,
precum cd, nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

» urgentarea implementarii registrului electronic al salariatilor pentru toate unitdtile din
economia nationald;

In cadrul sedintei CNCNC din data de 12.04.2024, potrivit agendei, pe ordinea de zi a fost
examinat si discutat Planul de actiuni pentru implementarea Programului de reducere a muncii
nedeclarate pentru anii 2024-2025, aprobat prin Ordinul MMPS nr.72/1 din 11.04.2024. Printre
obiectivele stabilite in vederea implementarii Planului se regdseste si obiectivul specific:
imbunatatirea sistemului de inregistrare si evidenta a lucratorilor, inclusiv prin realizaarea
studiului de fezabilitate conex Registrului electronic al salariatilor (pentru care, la etapa actuala,
nu au fost identificate resurse financiare).

Totodata, acest subiect a fost propus si aprobat ca subiect de discutie In Planul de activitate
al CNCNC pentru semestrul I al anului 2025, programat conform calendarului pentru luna iunie
2025.

» majorarea, pentru anul 2025, pand la 50 de mil. de lei a cheltuielilor de recuperare a
sanatatii prin tratament balneosanatorial si reabilitare pentru persoanele asigurate
pornind de la faptul ca pe parcursul ultimilor 10 ani suma respectivi nu a fost
majoratd;

Propunerea data implica alocari de mijloace financiare suplimentare, ceea ce contravine
prevederilor art. 131, alin. (6) din Constitutie, precum ca, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare. Astfel, oportunitatea promovarii propunerii
mentionate supra este examinatd prin prisma acumularii mijloacelor financiare suplimentare.

» asigurarea activitatii continue a Comisiei nationale pentru consultari §i negocieri
colective, reformatarea si reanimarea consiliilor de specialitate ale acesteia, asigurarea
coordonarii cu aceasta a tuturor proiectelor de acte normative din domeniile muncii si
cel social-economic si dezvoltarea capacitatii Secretariatului Comisiei privind
examinarea si avizarea proiectelor de acte normative din domeniile muncii si cel social-
economic;

MMPS depune efort si manifestd receptivitate pentru a asigura activitatea continud a
CNCNC.



n acest sens, cu referire la demersul partenerilor sociali privind promovarea dialogului
social pe platforma CNCNC, prin scrisoarea nr. 07/323 din 22.01.2025, ministerul a comunicat
disponibilitatea coordonarii si continuarii activitatii pe platforma CNCNC, inclusiv a anuntat
convocarea ciclicd a Comisiei, la fiecare trei saptamani. Totodata, sedintele Biroului executiv ale
Comisiei se vor organiza prealabil, Tn timp util, in format online sau offline.

Tn ceea ce priveste capacitarea secretariatului CNCNC, se poarta discutii cu Organizatia
Internationala a Muncii pentru consolidarea capacitatilor in acest sens.

» contribuirea la crearea comisiilor pentru consultiri si negocieri colective in toate
ramurile economiei nationale si asigurarea activitatii continue a acestora;

Informatie aferentd credrii comisiilor pentru consultdri si negocieri colective in toate
ramurile economiei nationale si asigurarea activitatii continue a acestora, urmeaza a fi prezentata
la fiecare sedinta a Comisiel, avand statut de subiect din oficiu, conform deciziei luate in cadrul
sedintei CNCNC din data de 30 ianuarie 2025.

Astfel, MMPS, drept entitate care are un rol esential in promovarea si facilitarea dialogului
social, va implementa o serie de actiuni de sensibilizare si informare pentru a sprijini colaborarea
intre toate partile implicate In vederea consolidarii dialogului social.

» contribuirea la crearea comisiilor teritoriale pentru consultdri si negocieri colective in
toate raioanele si municipiile si asigurarea activititii continue a acestora;

Subiect a fost aprobat in Planul de activitate al CNCNC pentru semestrul | al anului 2025,
programat conform calendarului pentru luna februarie 2025.

» initierea ratificarii Conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii nr. 102/1952
privind normele minime de securitate sociald nr. 189 privind lucrditorii casnici si nr.
173/1992 privind protectia creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a
angajatorului;

Subiectul cu privire la oportunitatea ratificarii Conventiei OIM nr. 189 privind lucratorii
casnici a fost examinat Tn cadrul sedintei CNCNC din data de 30.01.2025, conform agendei.
Context in care, a fost luata decizia privind organizarea elaborarii pe parcursul anului 2025, cu
suportul Organizatiei Internationale a Muncii, a unui studiu de fezabilitate privind oportunitatea
ratificarii Conventiei OIM nr. 189, cu discutarea ulterioara a rezultatelor acestuia pe platforma
CNCNC.

Pe aceeasi cale se propune abordarea subiectului privind Conventia OIM nr. 102/1952
privind normele minime de securitate sociald, prin includerea subiectului pentru discutii in
agenda CNCNC pentru semestrul Il al anului 2025.

In ceea ce priveste initierea ratificarii Conventiilor OIM nr. 173/1992 privind protectia
creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a angajatorului, pe parcursul anului 2025, va fi
elaborat un studiu de fezabilitate privind crearea Fondului de garantare angajatului in cazul
insolventei angajatorului (actiune planificatd pentru transpunerea prevederilor Directivei
2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind protectia
angajatilor in caz de insolventa a angajatorului).

» racordarea, cat mai urgentd, a Legii privind controlul de stat nr. 131/2012 si a Legii
privind Inspectoratul de Stat al Muncii nr. 140/2001 la prevederile Conventiilor OIM
nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert si nr. 129 privind inspectia muncii
in agricultura - excluderea Inspectoratului de Stat al Muncii de sub incidenta Legii
nr. 131/2012;

MMPS isi manifesta deschiderea de a aborda pe platforma autoritatii responsabile de
reglementarea controlului de stat a subiectului in cauza, recunoscand astfel importanta
colabordrii interinstitutionale.

» fortificarea capacitdtilor institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii (resurse
umane, sisteme informationale etc.);

Conform proiectului PNA, se preconizeaza activitati de fortificare a capacitatilor
institutionale ale Inspectoratului de Stat al Muncii, in vederea realizdrii misiunii privind
asigurarea respectarii legislatiei muncii si protectiei drepturilor salariatilor.

» urgentarea amenddirii Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 in
vederea stabilirii sanctiunilor pentru faptele de discriminare si ingerintd antisindicala,
inclusiv pentru incdlcarea drepturilor garantate de legislatie si statutele sindicatelor,



Conform proiectului PNA, se regasesc masuri normative privind fortificarea capacitatilor
partenerilor sociali, care inclusiv vor cuprinde abordarea de contracarare a actiunilor de ingerinta
n activitatea sindicatelor.

» neadmiterea flexibilizarii si liberalizdrii excesive a legislatiei muncii in detrimentul
drepturilor, garantiilor si intereselor legale ale salariatilor (respectarea prevederilor
art. 371 din Acordul de Asociere RM-1JE, care nu admite incurajarea comertului sau
a investitiilor prin reducerea nivelurilor de protectie prevazute in legislatia nationali in
materie de mediu sau de munca).

MMPS 1in procesul de elaborare a politicilor sale in domeniul muncii opteaza spre
promovarea unor viziuni echilibrate, ceea ce este esential pentru garantarea drepturilor si
obligatiilor corelative ale partilor in raporturile de munca si asigura un climat de munca favorabil.
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