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La indicatia Cancelariei de Stat nr. 08-06-215 din 13 ianuarie 2025,
Ministerul Finantelor a examinat demersul Confederatiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova nr.03-01/1036 din 31.12.2024 referitor la examinarea mai multor
revendicari privitor la provocarile cu care se confruntd salariatii-membri de
sindicat si cetdtenii Republicii Moldova si, potrivit competentelor functionale,
comunica urmatoarele.

v’ Cu referinta la stabilirea, incepdnd cu 1 ianuarie 2025, a salariului minim
in cuantum de 6000 de lei, pentru asigurarea implementarii Directiveli UE nr.
2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand.

Ministerul Finantelor, ca autoritate publicd centrald responsabila de
elaborarea s1 promovarea politicii In domeniul salarizdrii in sectorul bugetar, este
permanent 1n identificarea noilor solutii de majorare a salariilor in sectorul bugetar.
minim garantat al salariului se reexamineaza anual, avand tendinta de majorare a
acestuia.

In acest sens, prin Hotirdrea Guvernului nr.846 din 08 decembrie 2024
privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tarda pentru anul 2025, se
stabileste, incepand cu 1 ianuarie 2025, salariul minim pe tara in cuantum de 5500
lei.

Respectiv, prin legea pentru modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 305/2024, a fost majorat inclusiv
cuantumul platii compensatorii aplicabil in sectorul bugetar de la 5000 de lei la
5500 de lei , ca mdsurd de sustinere a salariatilor cu venituri mici, in contextul
reexamindrii cuantumului minim garantat al salariului pe tara de la 01.01.2025.
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Totodata, propunerea ce tine de majorarea cuantumului minim garantat al
salariului in marime de 6000 lei, va duce in ansamblu la majorarea cheltuielilor
atat a intreprinderilor de stat, societdtilor pe actiuni, organizatiilor, indiferent de
tipul de proprietate si forma de organizare juridicd si a institutiilor
bugetare/institutiilor cu autonomie financiara (bugetului de stat), ce va avea un
impact financiar impundtor inclusiv asupra bugetului public national, pentru
financiare ale statului sunt afectate de criza energetica.

In ordinea celor expuse, se mentioneazi ci revendicarea Confederatiei privind
majorarea salariului minim pe tara in cuantumul propus de 6000 lei, care
inregistreaza un impact financiar asupra bugetului public national ce nu are
acoperire in cadrul de resurse pentru anul 2025, urmeaza a fi examinatd intr-0
etapa ulterioara, in contextul asigurdrii sustenabilitdtii finantelor publice si in
corespundere cu prioritatile stabilite de Guvern.

v’ Cu referinta la majorarea si stabilirea, incepdnd cu 1 ianuarie 2025, a
unei valori de referinta unice, aplicate la calcularea salariilor pentru toti
angajatii din sectorul bugetar, si perfectionarea legislatiei in domeniul
salarizarii in sectorul bugetar in vederea eliminarii inechitatilor existente.

Reformarea sistemului de salarizare in sectorul bugetar a avut drept scop
crearea unui sistem unitar, transparent, echitabil si orientat spre performanta,
capabil sa asigure remunerare egald pentru munca egald, in baza ierarhiei
posturilor.

Pozitionarea in ierarhia functiilor in vederea stabilirii claselor de salarizare a
fost efectuata in urma unei analize ample a tuturor functiilor in sectorul bugetar pe
mai multe criterii ce tin de efortul depus, complexitatea si diversitatea muncii,
conditiile de munca, gradul de responsabilitate, etc.

Discrepantele care existau in sistemul anterior de salarizare a personalului,
proportional sarcinilor si nivelului de responsabilitate, abordare neuniforma a
platilor salariale, complexitate si fragmentare excesiva, transparenta redusa si
garantia instituitd de lege privind mentinerea nivelelor anterioare de salarizare, au
impus stabilirea unor norme si conditii salariale aferente domeniilor si functiilor
detinute, cu scopul de a nu admite diferente excesive in cadrul angajatilor unei
autoritati.

Subsidiar, se mentioneaza ca Legea nr. 270/2018 garanteaza reexaminarea
anuald a valorii de referinta in functie de conditiile economice din tard si de
inflatiei, ce permite o crestere ascendenta a salariilor in sectorul bugetar. In acelasi
timp valorile de referintd pentru calcularea salariilor angajatilor pentru unele
structuri/institutii din sectorul bugetar, care poartd un caracter derogatoriu au fost
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introduse pentru a diminua efectul noului sistem de salarizare in sectorul bugetar,
cu tendinta de a fi eliminate in timp, pentru asigurarea unui sistem unitar de
salarizare, care sa se bazeze pe principiile reglementate de Legea nr. 270/2018.

Astfel, se mentioneaza ca, potrivit prevederilor art. 29 din Legea nr. 270/2018
la valorile de referintd derogatorii nu se aplica obligativitatea de reexaminare
public national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei potrivit celor aplicate
la valoarea de referinta generala.
in Legea Bugetului de Stat, anual, sunt identificate resurse financiare pentru
majorarea valorii de referintd (cea generald) pentru calcularea salariilor angajatilor
din sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii nr.270/2018, cat si a unor
valori de referinta derogatorii, avand tendinta de unificare si egalare in timp in
scopul eliminarii multiplelor valori de referinta tranzitorii.

In acest sens, se remarca ci, in Legea Bugetului de Stat pentru anul 2025 nr.
310/2024, au fost identificate resurse financiare pentru majorarea valorii de
referinta de baza de la 2100 la 2200 lei sau cu o crestere de 5 %, precum si a mai
multor valori de referintd derogatorii.

Totodata, masura salariala potrivit celor propuse in demers la aceastd etapa
implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat care nu au acoperire financiara
lar potrivit prevederilor art.17 al Legii finantelor publice si responsabilitatilor
bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget. Concomitent, se
remarcd ca in conformitate cu alin.(6) art.131 din Constitutia Republicii Moldova,
nici o cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Subiectul remunerarii muncii angajatilor din sectorul bugetar se afla
permanent pe agenda Guvernului Republicii Moldova, unul din obiectivele cheie
stabilite este dezvoltarea unui sistem de salarizare care sa asigure un nivel adecvat
de remunerare, motivare si performantd a personalului din sectorul bugetar. lar
pentru fiecare optiune de crestere a salariilor, este important de a determina
resursele financiare suplimentare pentru a asigura principiul de sustenabilitate
financiara, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul din unitatile
bugetare cu respectarea cadrului de resurse prevazute in bugetele componente ale
bugetului public national.

In acest sens solicitarile aditionale pe aspectul ce tine de revizuirea conditiilor
de salarizare in sectorul bugetar, in vederea asigurarii unui nivel competitiv de
salarizare pentru toate categoriile de angajati din sectorul bugetar, identificarii si
elimindrii discrepantelor salariale existente, precum si asigurarii echitatii salariale a
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angajatilor din sectorul bugetar vor fi examinate in cadrul procesului de reforma
salariald, initiat in anul 2025, ce vizeaza exercitiul de evaluare a posturilor si de
revizuire a prevederilor cadrului normativ aferent salarizarii angajatilor in sectorul
bugetar, cu luarea deciziilor de amendare in complex si 1n functie de

v’ Cu referintd la reducerea poverii fiscale asupra veniturilor populatiei prin
majorarea scutirilor la impozitul pe venit pentru persoanele fizice.

In scopul propunerii privind reducerea poverii fiscale asupra veniturilor
populatiei prin majorarea scutirilor la impozitul pe venit pentru persoanele fizice,
mentiondm ca prin Legea nr.214/2024 pentru modificarea unor acte normative (ce
vizeaza politica bugetar-fiscala si vamald), incepand cu 01.01.2025, au fost
majorate cu 10% scutirile pentru persoanele fizice cetateni, asigurand atenuarea
impactului inflatiei asupra veniturilor cetdtenilor, precum si sustinerea familiilor cu
copii.

Scutiri 2024 2025
Scutirea personala 27 000 lei 29 700 lei
Scutirea personala majora 31500 lei 34620 lei
Scutirea suplimentara majora 19 800 lei 21 780 lei
Scutirea pentru persoane intretinute 9000 lei 9900 lei
Scutirea pentru persoane 19 800 lei 21 780 lei
intretinute cu dizabilitati

v Cu referire la perfectionarea mecanismului de acordare a tichetelor de
masd, se mentioneaza ca, Ministerul Finantelor este la etapa de ajustare a Legii nr.
166/2017 cu privire la tichetele de masa prin elaborarea unui proiect de lege, care a
fost inregistrat cu numar unic 1107/MF/2023 si prezentat spre consultare.

Prin urmare, comunicdm ca, Ministerul Finantelor a receptionat avizul
Confederatie1 Nationale a Sindicatelor la proiectul mentionat, iar propunerile
inaintate vor fl examinate 1n cadrul procesului de avizare, cu asigurarea
argumentarii institutiei vis-a-vis de acestea.

v’ Cu referire la urgentarea implementarii registrului electronic al salariatilor
pentru toate unitdtile din economia nationala.

Prin Hotararea Guvernului nr.681/2020, a fost aprobat conceptul Sistemului
informational automatizat "Registrul electronic al angajatilor" pentru sectorul
bugetar ca urmare a modificarilor operate in Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003 si abrogarii Hotararii Guvernului nr.1449/2007, conform carora din 1
septembrie 2019 mecanismul privind carnetele de munca nu mai este aplicabil,
precum si in contextul lipsei, la momentul actual, a unui sistem electronic de
evidentd integrata si sistematizatd a informatiei aferente persoanelor angajate in
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sectorul bugetar, inclusiv a informatiilor aferente raporturilor de munca/serviciu
ale acestora.

In acest sens, SIA REA reprezinta totalitatea mijloacelor software, hardware,
informationale, organizationale, a sistemelor de transmitere a datelor, a
tehnologiilor de utilizare a lor, a normelor de drept si a infrastructurii pentru
sustinerea informationald a notificarii, a evidentei, a monitorizarii si a raportarii
informatiei cu privire la persoanele angajate.

Utilizarea Sistemului informational automatizat "Registrul electronic al
angajatilor" este obligatorie 1Incepand cu 1 1iulie 2022 pentru toate
autoritatile/institutiile bugetare finantate integral din bugetul de stat sau din
bugetele locale, iar actualmente Ministerul Finantelor este intr-un proces continuu
de dezvoltare si perfectionare a SI mentionat.

v’ Cu referire la acordarea indemnizatiei unice pentru tinerii specialisti din
domeniul asistentei sociale, serviciului public, precum si altor domenii din sectorul
real pentru specialitatile care sunt solicitate in zonele rurale.

Se considera imperios ca autoritdtile publice centrale de specialitate, ca
autoritati de resort responsabile de politica statului in domeniile mentionate, sa
examineze problemele cu identificarea solutiilor eficiente in domeniile de
competentd, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate, si sd inainteze propuneri de interventie justificata a statului la etapa de
prezentare a propunerilor pentru discutii in cadrul procesului de elaborare a
Cadrului bugetar pe termen mediu. Propunerile respective vor fi examinate
ulterior, tinand cont de evolutia cadrului de resurse financiare ale bugetului public
national, urmarind scopul de asigurare a conformarii cadrului de politici cu cel de
resurse, precum si coreldrii programelor de cheltuieli cu prioritatile din
documentele strategice.

v’ Cu referire la includerea in stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea
pensiei anticipate pentru carierd lunga a perioadei de ingrijire a unui copilul pana
la varsta de 3 ani si a perioadei de rezidentiat/internatura in invatamantul post
universitar obligatoriu.

Se mentioneaza ca, propunerea Tnaintatd se considera a fi o masura de politica
noud, implementarea careia va necesita mijloace financiare suplimentare, care nu
au fost cuantificate.

In conditiile in care numirul de beneficiari de prestatii creste anual,
concomitent cu majorarea cuantumului prestatiilor sociale, includerea unor noi
masuri de politica fara sursda de acoperire va mari si mai mult dependenta
Bugetului Asigurarilor Sociale de Stat (BASS) fatd de Bugetul de Stat.
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v' Cu referire la majorarea pentru anul 2025, pana la 50 mil. lei a cheltuielilor
pentru tratamentul balneosanatorial a persoanelor asigurate.

Se mentioneaza ca, reiesind din spatiul fiscal limitat pentru anul 2025, au fost
alocate 20 mil. lei, in acest scop, fiind acoperite din Bugetul Asigurarilor Sociale
de Stat care este unul deficitar.

Totodata, relatam ca transferurile de la bugetul de stat pentru acoperirea
deficitului BASS pentru anul 2025 a fost aprobate in volum de 4 195,0 mil. lei,
astfel majorarea neargumentatd a unor cheltuieli, va alimenta in continuare
nesustenabilitatea acestui buget, iar povara cheltuielilor suplimentare inevitabil va
fi atribuita bugetului de stat.

Suplimentar, tinem sa informam ca prestatia ,,acordarea biletelor de tratament
balneosanatorial” este subiect al procesului de Rationalizare a cheltuielilor in
sectorul social, care este la etapa de definitivare a Raportului.

Astfel, Ministerul Muncii si Protectieir Sociale, in calitate de institutie
guvernamentald responsabild de gestionarea politicilor in domeniul protectiei
sociale, urmeaza sa analizeze revendicdrile conform competentelor si dupd caz, sa
inainteze propuneri in vederea alinierii acestora cu obiectivele strategice pe termen
mediu si alocarea rationala a resurselor financiare.

v Cu referire la majorarea transferurilor din bugetul de stat in fondurile
asigurarilor obligatorii de asistenta medicala pentru asigurarea categoriilor de
persoane neangajate prevazute la art.4 alin (4) din Legea cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala nr.1585/1998, pornind de la numarul
persoanelor neangajate si prima de asigurare obligatorie de asistenta medicala in
suma fixd.

Propunerile prezentate privind modificarea modului de estimare a
transferurilor acordate fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala, vor
atrage dupa sine cheltuieli suplimentare de mijloace financiare din bugetul de stat,
ceea ce este dificil de identificat in conditiile in care statul deja este excesiv de
angajat in diferite programe. Mai mult ca atat, pe parcursul ultimilor trei ani,
Guvernul a injectat sume colosale pentru atenuarea crizelor cu care s-a confruntat
Republica Moldova, si anume conflictul armat din Ucraina, criza energetica,
precum si alte angajamente asumate.

In acelasi timp, in tabelul de mai jos sunt indicate cheltuielile alocate din
bugetul de stat pentru finantarea sectorului ,,Ocrotirii sanatatii”, inclusiv cuantumul
transferurilor acordate fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald
(FAOAM) pentru anii 2020-2025, dupa cum urmeaza:
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mil. lei

2020 2021 2022 2023 2024 2025
executat executat executat | executat | executat | aprobat
Ocrotirea sanatatii 4.943,3 7.648,1 7.635,0 8.922,3 9.132,7 9283,8
inclusiv transferuri
acordate FAOAM 3.533,7 5.835,0 6.095,2 6.847,6 6.999,4 7328,1

In urma analizei evolutiei datelor financiare din tabel de atestd faptul ci,
curent a fost majorat cu 87,8%, de la 4 943,3 mil.lei in anul 2020 la 9 283,8 mil.lei
in anul 2025. La fel si volumul transferurilor FAOAM a fost practic dublat si a
constituit 7 328,1 mil.lei in anul 2025, comparativ cu 3 533,7 mil.lei in anul 2020.

Totodata, in urma analizei executarii FAOAM se atestd cronic solduri de
mijloace baneste care se formeaza la finele anilor.

v' Cu referire la majorarea, pentru anul 2025, a cheltuielilor pentru odihna de
vara a copiilor, cel putin la rata inflatiei fata de cheltuielile executate pentru anul
2024.

Se mentioneaza ca, in conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr.181/2014, Ministerul Finantelor a initiat
procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2026-2028.

Masura ce tine de majorarea pentru anul 2025 a cheltuielilor pentru odihna
de vara a copiilor, cel putin la rata inflatiei fata de cheltuielile executate pentru
anul 2024, reprezinta o politica cu caracter sectorial de care este responsabild
autoritatea publicd de specialitate conform domeniilor de activitate.

In acest context, Ministerul Educatiei si Cercetirii, ca autoritate publici
centrald de specialitate responsabila de politica statului in domeniul educatiei,
urmeazd sa examineze revendicarea solicitatd si, la necesitate, sa prezinte
propunerea respectiva la etapa elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu pentru
anii 2026-2028 si a proiectului legii bugetului de stat pentru anul 2026, unde
solicitarea va fi examinata prin prisma efortului financiar al statului, tindnd cont de
evolutia cadrului de resurse financiare ale bugetului public national, precum si de
multitudinea de angajamente asumate care nu pot fi pe deplin onorate.

Suplimentar, se informeaza ca, in anul 2025, intru organizarea odihnei si
intremdrii sandtatii copiilor in bugetul public national sunt prevazute alocatii in
volum de 153,4 mil. lei, dintre care 114,4 mil. lei constituie mijloace financiare
alocate din bugetul de stat, cu o crestere de 13,4 la suta, fatd de cheltuielile
executate pentru anul 2024.
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